
สุรศักดิ์ แป้นงาม
ผอ.กลุ่มงานงบประมาณและพสัดุท้องถิน่

ส ำนักบริหำรกำรคลังท้องถิ่น                            
กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น



การจัดท า
ข้อบัญญัติ
งบประมาณ

ประมาณการ
รายรับ

ประมาณการ
รายจ่าย

-รายได้จัดเก็บเอง
-รายได้จากภาษี

จัดสรร
- รายได้จากเงิน
อุดหนุนท่ัวไป
- รายได้อื่น

- ใช้แผนพัฒนา
ท้องถิ่น

- อยู่ในอ านาจหน้าที่
- บูรณาการโครงการ
- จ าแนกตามรูปแบบ

มีรายละเอียดประกอบการพิจารณาของสภาท้องถิ่น
ตาม นส.ด่วนท่ีสดุ ท่ี มท.๐๘๐๘.๒/ว ๘๘๔ ลว. ๑๔ มี.ค. ๕๐ และ            
นส. ด่วนมาก ท่ี มท ๐๘๐๘.๒/ว ๓๓๗๓ ลว. ๔ ต.ค. ๕๐

รายรับ
รายจ่าย

ผ่านการ
พิจารณาของ
สภาท้องถิ่น

ผ่านการ
พิจารณาของ 

ผวจ./นอ.

ตาม พ.ร.บ.องค์การบริหารส่วนจังหวัด. มาตรา 53, 
พ.ร.บ.เทศบาล มาตรา 62 และ พ.ร.บ. สภาต าบลและ

องค์การบริหารส่วนต าบล มาตรา 87

เงินอุดหนุน
ทั่วไปก าหนด
วัตถุประสงค์

เงิน
อุดหนุน
เฉพาะกิจ

ไม่ต้องจัดท าข้อบัญญัติ
งบประมาณ

เงิน
สะสม



หลกัการใชเ้งนิของทอ้งถิ่น

๑. ตามอ านาจหนา้ที่

๒. ระเบยีบและหนงัสอืส ัง่การ

๓. การใชดุ้ลพนิิจ ตอ้งจ าเป็น ประหยดั และเหมาะสม

๔. การใชจ้า่ยงบประมาณ หลกัความคุม้ค่า มีประสทิธภิาพ 

ประสทิธผิล

๕. ประโยชน์สูงสดุ ประโยชน์สาธารณะ แกป่ระชาชน

ในทอ้งถิ่นโดยรวม

๖. โปร่งใส ตรวจสอบได ้ มีเอกสารหลกัฐานประกอบการตรวจสอบ
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การตัง้งบประมาณ

กฎหมาย  ระเบียบ  หนงัสือสัง่การ มท.

การจ่ายเงิน



พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 มาตรา 16 (19) ก าหนดให้ เทศบาล 
เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบล มี
อ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการ
สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชน

อ านาจหน้าที่  



อ านาจหน้าที่  (ต่อ)
ในท้องถิ่นของตนเอง เรื่อง การสาธารณสุข การ
อนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล และ
มาตรา 17 (19) ก าหนดให้องค์การบริหารส่วน
จังหวัดมีอ านาจหน้าที่ในการจัดให้มีโรงพยาบาล
จังหวัด การรักษาพยาบาล การป้องกันและ
ควบคุมโรคติดต่อ  



ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ
ด าเนินการได้ ประกอบพระราชบัญญัติการแพทย์
ฉุกเฉิน พ.ศ. 2551 มาตรา 33 วรรคสอง ให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ด าเนินงานและ
บริหารจัดการการแพทย์ฉุกเฉินระดับท้องถิ่นหรือ
พื้นที่

อ านาจหน้าที่  (ต่อ)



อ านาจหนา้ที่ตามกฎหมาย

๑. กฎหมายจดัต ัง้

๒. กฎหมายถา่ยโอนภารกจิ

๓. กฎหมายอืน่



อ านาจหนา้ที่ตามกฎหมายจดัต ัง้
 พ.ร.บ. องคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั พ.ศ. ๒๕๔๐  

แกไ้ขเพิ่มเติมถงึ (ฉบบัที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๒ 

 กฎกระทรวง ตาม พ.ร.บ.องคก์ารบริหารส่วน   

จงัหวดั พ.ศ.๒๕๔๐ 

 พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. ๒๕๔๖ และแกไ้ขเพิ่มเติมถงึ 

(ฉบบัที่ ๑๓) พ.ศ. ๒๕๕๒ 

 พ.ร.บ. สภาต าบล และ อบต. พ.ศ. ๒๕๓๗ 

และแกไ้ขเพิ่มเติมถงึ (ฉบบัที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๕๒



อ านาจหนา้ที่ตามภารกจิถา่ยโอน

 พ.ร.บ.  ก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจ

ใหแ้ก ่อปท. พ.ศ. ๒๕๔๒

ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจใหแ้ก ่อปท. 

เรื่อง ก าหนดอ านาจและหนา้ที่ในการจดัระบบบรกิาร

สาธารณะของ อบจ. ลงวนัที่ ๑๓ สงิหาคม ๒๕๔๖



อ านาจหนา้ที่ตาม พ.ร.บ. ก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจ

ใหแ้ก ่อปท. พ.ศ. ๒๕๔๒

มาตรา ๑๖ ใหเ้ทศบาล เมืองพทัยา และ อบต. มีอ านาจและหนา้ที่ในการจดัระบบการ

บรกิารสาธารณะเพือ่ประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถิ่นของตนเอง ดงัน้ี

๑. การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิ่น

๒. การจดัใหมี้และบ ารุงรกัษาทางบก  ทางน ้า และทางระบายน ้า

๓. การจดัใหม้ีและควบคุมตลาด ท่าเทยีบเรอื ท่าขา้ม และที่จอดรถ

๔. การสาธารณูปโภค และการก่อสรา้งอืน่ๆ

๕. การสาธารณูปการ

๖. การสง่เสรมิการฝึก และการประกอบอาชีพ

๗. การพาณิชย ์และการสง่เสรมิการลงทนุ

๘. การสง่เสรมิการท่องเที่ยว

๙. การจดัการศึกษา

๑๐. การสงัคมสงเคราะห ์และการพฒันาคณุภาพชีวติเด็ก สตร ีคนชรา และผูด้อ้ยโอกาส11



๑๑. การบ ารุงรกัษาศิลปะ จารตีประเพณี ภมิูปญัญาทอ้งถิ่น และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถิ่น

๑๒. การปรบัปรุงแหลง่ชมุชนแออดั และการจดัการเกี่ยวกบัที่อยู่อาศยั

๑๓. การจดัใหมี้ และบ ารุงรกัษาสถานที่พกัผ่อนหยอ่นใจ

๑๔. การสง่เสรมิกฬีา

๑๕. การสง่เสรมิประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสทิธิเสรภีาพของประชาชน

๑๖. สง่เสรมิการมีสว่นร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถิ่น

๑๗. การรกัษาความสะอาดและความเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ยของบา้นเมือง

๑๘. การก าจดัมูลฝอย สิง่ปฏกิูล และน ้าเสยี

๑๙. การสาธารณสขุ การอนามยัครอบครวั และการรกัษาพยาบาล

๒๐. การจดัใหมี้และควบคุมสสุานและฌาปนสถาน

๒๑. การควบคุมการเลี้ยงสตัว ์

๒๒. การจดัใหมี้และควบคุมการฆ่าสตัว ์
12

อ านาจหนา้ที่ตาม พ.ร.บ. ก าหนดแผนและขัน้ตอน

การกระจายอ านาจใหแ้ก ่อปท. พ.ศ. ๒๕๔๒



๒๓. การรกัษาความปลอดภยั ความเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ย และการอนามยั โรงมหรสพ และ

สาธารณสถานอืน่ ๆ

๒๔. การจดัการ การบ ารุงรกัษา และการใชป้ระโยชนจ์ากป่าไม ้ที่ดิน ทรพัยากรธรรมชาตแิละ

สิง่แวดลอ้ม

๒๕. การผงัเมือง

๒๖. การขนสง่และการวศิวกรรมจราจร

๒๗. การดูแลรกัษาที่สาธารณะ

๒๘. การควบคุมอาคาร

๒๙. การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

๓๐. การรกัษาความสงบเรยีบรอ้ย การสง่เสรมิและสนบัสนุนการป้องกนัและรกัษาความปลอดภยั

ในชีวติและทรพัยส์นิ

๓๑. กจิการอืน่ใดที่เป็นผลประโยชนข์องประชาชนในทอ้งถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศ

ก าหนด
13

อ านาจหนา้ที่ตาม พ.ร.บ. ก าหนดแผนและขัน้ตอน

การกระจายอ านาจใหแ้ก ่อปท. พ.ศ. ๒๕๔๒



อ านาจหนา้ที่ตามกฎหมายอืน่

พ.ร.บ.ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.๒๕๕๐

พ.ร.บ.สาธารณสขุ พ.ศ.๒๕๓๕

 พ.ร.บ.โรคพษิสนุขับา้ พ.ศ.๒๕๓๕

 พ.ร.บ.โรคตดิต่อ พ.ศ.๒๕๒๓

 พ.ร.บ.ผูสู้งอาย ุพ.ศ.๒๕๔๖

 พ.ร.บ.สงฆ์

 พ.ร.บ.การศึกษา
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ระเบียบท่ีเช่ือมโยงกบังบประมาณ

 ระเบียบแผน ข้อ 25 ให้ใช้แผนพัฒนาท้องถ่ินส่ีปีเป็นกรอบ       

ในการจดัท างบประมาณ 

 ระเบียบงบประมาณ ขอ้ 22 ใหใ้ชแ้ผนเป็นแนวทางในการจดัท า

งบประมาณ 

 ระเบียบรบัเงิน เบิกจ่ายเงิน ขอ้ 39 งบประมาณปีใดใหเ้บิกจ่ายได้

เฉพาะปีงบประมาณนัน้ ขอ้ 57 กรณีก่อหน้ีผูกพนัไวก่้อนส้ินปีหาก

เบิกเงินไม่ทนั ใหน้ายกฯ กนัเงินไวเ้บิกในปีถดัไป ขอ้ 59 หมวดค่า

ครภุณัฑท่ี์ดินส่ิงก่อสรา้ง ยงัมิไดก่้อหน้ี ใหก้นัเงินต่อสภาทอ้งถ่ิน
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 ระเบียบ มท.ว่าดว้ยการเบิกค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัการปฏิบัติ

ราชการของ อปท. พ.ศ. 2542 ข้อ 6 ค่าใช้จ่ายปฏิบัติ

ราชการในเร่ืองใดท่ีกระทรวงมหาดไทยยงัไม่ไดก้ าหนดไว ้ให้

ใชร้ะเบียบ ค าสัง่ หนังสือสัง่การของ กระทรวงการคลงัโดย

อนุโลม



หนงัสือสัง่การกระทรวงมหาดไทย
• หนงัสือซกัซ้อมการจดัท างบประมาณ-การแพทย์ฉกุเฉิน
• เงินอดุหนนุหน่วยงานอื่นประกอบระเบียบฯ

• การจดัท างบประมาณสอดคล้องกบัแผนพฒันาท้องถ่ิน

• หนงัสือจ าแนกงบประมาณรายจ่าย 

• บญัชีราคามาตรฐานครุภณัฑ์

• หนงัสือตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้อง

• การเผยแพร่ประชาสมัพนัธ์งบประมาณในเวปไซด์

17



การตั้งงบประมาณ
1 .ตราเทศบัญญัติ /ข้อบัญญัติงบประมาณ

รายจ่ายประจ าปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โดยใช้ฐานใกล้เคียงปีงบประมาณที่ผ่านมา 



การตั้งงบประมาณ
2. น าแผนงาน/โครงการการแพทย์ฉุกเฉินใน

แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี ไปตั้งจ่ายไว้ในเทศบัญญัติ/
ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น



การตั้งงบประมาณ (ต่อ)
3. ตั้งงบประมาณการด าเนินงานการแพทย์

ฉุกเฉินในงบประมาณรายจ่ายประจ าปีขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
3.1ตามหมวดรายจ่ายของรูปแบบงบประมาณ 
3.2ตั้งงบประมาณหมวดเงินอุดหนุน



การตั้งงบประมาณ (ต่อ)
4.  กรณีที่ ไม่ ได้ตั้ งงบประมาณการแพทย์

ฉุกเฉิน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณา
โอนงบประมาณที่ เหลือจ่ายหรือไม่มีความ
จ าเป็นต้องจ่าย ไปตั้งจ่ายเพื่องานการแพทย์
ฉุกเฉินได้



การได้รับเงินชดเชยการปฏิบัติงาน
ค่าชดเชยปฏิบัติการแพทย์ฉุกเฉิน ที่ได้รับ

จากสถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ ถือเป็น
รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยตั้ง
ประมาณการรายรับไว้ในหมวดรายได้เบ็ดเตล็ด 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น



การได้รับเงินชดเชยการปฏิบัติงาน (ต่อ)

พ.ศ.2541 และแก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่  3) 
พ.ศ.2543 ประกอบหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ 
มท 0891.3/ว 2826 ลงวันที่ 17 กันยายน 2553
เรื่อง การด าเนินงานและบริหารจัดการระบบ
การแพทย์ฉุกเฉินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น



การได้รับเงินชดเชยการปฏิบัติงาน (ต่อ)
และหนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
ด่วนที่สุด ที่ มท 0891.3/ว 658 ลงวันที่ 25
มกราคม 2553 เรื่ อ ง  ตอบข้ อหารื อการ
ด าเนินงานระบบการแพทย์ฉุกเฉินในระดับ
ท้องถิ่นหรือพื้นที่ 



การเบิกจ่ายงบประมาณค่าตอบแทน
1. การจ่ายค่าตอบแทนบุคลากรขององค์กร

ปกครอง
2. การจ่ายค่าตอบแทนบุคคลภายนอก
3. การจ้างเหมาบริการ



การเบิกจ่าย
การจ่ายค่าตอบแทน

1.1 บุคลากรขององค์กรปกครอง ได้แก่ 
ข้าราชการ ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างตาม
ภารกิจ ให้จัดท าค าสั่งแต่งตั้งการปฏิบัติหน้าที่ 
โดยสามารถเบิกจ่ายได้ ดังนี้



การเบิกจ่าย (ต่อ)
- ค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอก

เ ว ล า ร าชการ  ให้ ถื อปฏิ บั ติ ต าม ร ะ เบี ยบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินตอบ
แทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2559



การเบิกจ่าย (ต่อ)

สรุปว่า ลักษณะงานส่วนใหญ่ท าในส านักงาน 
หรือลักษณะงานส่วนใหญ่ท านอกส านักงาน 
โดยวันธรรมดาชั่วโมงละ 50 บาท ไม่เกิน 4 
ชั่วโมง และวันหยุดราชการหรือวันหยุดนักขัต
ฤกษ์ ชั่วโมงละ 60 บาท แต่ไม่เกิน 7 ชั่วโมง



การเบิกจ่าย (ต่อ)
1.2 บุคลากรภายนอก ได้แก่ อาสาสมัคร

ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ที่เป็นอาสากู้
ชีพกู้ภัย และอาสาสมัครกู้ชีพ

- อปพร. ที่เป็นอาสากู้ชีพกู้ภัย 
1)จ่ าย เป็นค่ า เบี้ ย เลี้ ย งตามระ เบียบ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางไปราชการ (วันละ 240 บาท)



การเบิกจ่าย (ต่อ)
และต้องมีค าสั่งศูนย์ แต่งตั้ง อปพร. ปฏิบัติการกู้ชีพ 
และค าสั่งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้
ปฏบิัติงานหนงัสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ท่ี มท 0808.2 /ว 2373 วนัท่ี 23

ธนัวาคม 2557

2) จ่ายเป็นค่าป่วยการ ตามระเบียบคณะกรรมการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ว่าด้วย
ค่าใช้จ่ายของอาสาสมัครในการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย พ.ศ.2560



การเบิกจ่าย (ต่อ)
โดยได้รับค่าใช้จ่ายอัตราต่อวัน ดังนี้
1. ไม่เกิน 4 ชั่วโมง ได้รับค่าใช้จ่าย 100 บาท
2. เกิน 4 ชั่วโมง แต่ไม่เกิน 8 ชั่วโมง ได้รับ      

ค่าใช้จ่าย 200 บาท
3. เกิน 8 ชั่วโมงขึ้นไปได้รับค่าใช้จ่าย 300 บาท



การเบิกจ่าย (ต่อ)
3) จ่ ายเป็นค่าป่วยการ ตามร่ างระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่าย
ให้แก่อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2560



การเบิกจ่าย (ต่อ)

โดยได้รับค่าใช้จ่ายอัตราต่อวัน ดังนี้
1. ไม่เกิน 4 ชั่วโมง ได้รับค่าใช้จ่าย 100 บาท
2. เกิน 4 ชั่วโมง แต่ไม่เกิน 8 ชั่วโมง ได้รับ      

ค่าใช้จ่าย 200 บาท
3. เกิน 8 ชั่วโมงขึ้นไปได้รับค่าใช้จ่าย 300 บาท



การเบิกจ่าย (ต่อ)
1.3 การจ้างเหมาบริการ โดยท าสัญญา

จ้างระบุขอบเขตหน้าที่การท างานให้ชัดเจนเฉพาะ
บุคคล หรือพร้อมอุปกรณ์ มีการส่งมอบงานและการ
ตรวจรับงาน ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
การจัดซื้ อจัดจ้ างและการบริหารพัสดุภาครั ฐ 
พ.ศ.2560



การเบิกจ่าย (ต่อ)
จ านวนเงินที่จ้างเหมาให้พิจารณาจากความรู้และ
ประสบการณ์ที่เหมาะสมกับลักษณะงานที่แท้จริงโดย
ค านึงถึงอัตราค่าจ้างขั้นต่ า และพิจารณาตามสถานะ
ทางการคลังของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0808.2/ว 7120  ลงวันที่ 9 ธันวาคม 2559)



การจัดหารถปฏิบัติการแพทย์ฉุกเฉิน
1. กรณีซื้อรถยนต์

2. กรณีเช่ารถยนต์

3.  ก ร ณี ดั ด แ ป ล ง ร ถ ย น ต์ (  ร อ ห ลั ก เ ก ณ ฑ์
กระทรวงการคลัง)

4. กรณีจ้างเหมารถบริการการแพทย์ฉุกเฉิน 



การจัดหารถปฏิบัติการแพทย์ฉุกเฉิน
1. กรณีรถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถซื้อรถยนต์หรือเช่ารถยนต์ 
โดยปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560



การจัดหารถปฏิบัติการแพทย์ฉุกเฉิน (ต่อ)

2. การดัดแปลงพัสดุประเภทครุภัณฑ์

( รอหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง)



การจัดหารถปฏิบัติการแพทย์ฉุกเฉิน (ต่อ)

3. กรณีเป็นรถอาสาสมัคร ให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นพิจารณาใช้วิธีการจ้างเหมาบริการ 
หรือการเช่ารถยนต์ ตามระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ.2560



การอบรมบุคลากรและพัฒนาศักยภาพ

1. อปท.ด าเนินการเอง

2. หน่วยงานอื่นเป็นผู้ด าเนินการจัดอบรม

3. สนับสนุนให้หน่วยงานอื่นเป็นผู้จัดอบรม



การอบรมบุคลากร

ค่าใช้จ่ายในการพัฒนาศักยภาพ/การอบรม
บุคลากร เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2549 สรุปว่า อบรม
บุคคลภายนอกได้ และเบิกค่าใช้จ่ายได้ 

1. เบี้ยเลี้ยง  2. ค่าที่พัก  3. ค่าพาหนะ



ชุดปฏิบัติการ
ค่าชุดปฏิบัติงานของบุคลากรหรือเครื่องแต่ง

กาย ควรเป็นไปตามมาตรฐานการแพทย์ฉุกเฉิน 
โดยถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า
ด้วยการเบิกจ่ายค่าวัสดุ เครื่ องแต่งกายของ
เจ้าหน้าที่ท้องถิ่น พ.ศ.2560



พรบ.สงเคราะห์ผู้ประสบภัยเนื่องจาก
การช่วยเหลือราชการ  การปฏิบัติงาน
ของชาติ หรือการปฏิบัติตามหน้าที่

มนุษยธรรม   พ.ศ. 2543



กฎกระทรวง ก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข
และอัตรา   ในการจ่ายเงินสงเคราะห์ และ
ก าหนดลักษณะของความพิการทุพพลภาพ
ขนาดหนักจนเป็นอุปสรรคส าคัญยิ่งในการ
ประกอบอาชีพหรือในการด ารงชีพ    พ.ศ. 

2544



ระเบียบกระทรวงการคลัง        ว่า
ด้วยการขอรับเงิน การพิจารณา และ
การขยายระยะเวลาในการขอรับเงิน
สงเคราะหเ์นื่องจากการช่วยเหลือการ
ปฏิบัติงานของชาติ หรือการปฏิบัติตาม
หน้าที่มนุษยธรรม            พ.ศ. 2543



ระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการ

รักษาพยาบาลผู้ประสบภัยเนื่องจากการ
ช่วยเหลือราชการ การปฏิบัติงานของ

ชาติ หรือการปฏิบัติตามหน้าที่
มนุษยธรรม พ.ศ. 2544



การประกนัภยั

รถราชการ
หนงัสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0808.2/ว 2633 ลงวนัท่ี

14 สิงหาคม 2552



1.  การประกันภัย

ภาคบงัคบั

2.  การประกันภัย

ภาคสมคัรใจ



ก. หลกัเกณฑ์

1. ตอ้งเป็นรถยนตส่์วนกลาง

2 .  มีความ เ ส่ี ย ง ต่อการ เ กิด

อุบติัเหตุ

3. มีงบประมาณเพียงพอ และ

ไม่ใหน้ าเงินสะสมมาใชเ้พ่ือการน้ี



ข. เง่ือนไข

กลุ่มท่ี 1

- รถยนตส่์วนกลางในเขตพ้ืนท่ี 3 

จังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้แ ก่ 

จงัหวดัปัตตานี ยะลา นราธิวาส และ 

4 อ าเภอ ของจงัหวดัสงขลา ไดแ้ก่



อ าเภอสะบา้ยอ้ย อ าเภอเทพา อ าเภอ

นาทวี และอ าเภอจะนะ

- ภารกิจปกติในพ้ืนท่ี และมีการจด

ทะเบียนรถยนตใ์นพ้ืนท่ี รวมทัง้เจรจา

ในเร่ืองของการคุม้ครองความเสียหาย

ท่ีเกิดข้ึนจากการก่อการรา้ยดว้ย



กลุ่มท่ี 2

รถยนตส่์วนกลางท่ีมีลกัษณะการ

ใชง้านท่ีก่อใหเ้กิดความเส่ียงในการ

เกิดอุบติัเหตุ แลว้มีผลกระทบต่อ

ชีวิตและทรพัยสิ์นของบคุคลอ่ืน



ในวงกวา้งและหรือจ านวนมาก 

เ ช่ น  ร ถ พ ย า บ า ล  ร ถ ย น ต์

ดับเพลิง รถยนต์บรรทุกน ้ ามัน 

รถยนตโ์ดยสารและหรือรถยนต์

บัสโดยสาร จ านวนตั้งแต่ 20

ท่ีนัง่ข้ึนไป



กลุม่ท่ี 3

รถยนตส่์วนกลาง นอกเหนือจาก

กลุ่ม ท่ี  2 ท่ีองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินจดทะเบียนและใชง้านอยู่ใน

ปัจจุบนั



กลุ่มท่ี 1-2 ใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ิน

เ ป็นผู ้พิจารณาประเภทของการ

จดัท าประกนัภยั

ประเภทความคุม้ครอง (ช้ัน) 

ของการท าประกนัภยั



กลุ่มท่ี 3 ความคุม้ครองประเภทท่ี 

3 ในวงเงินความคุ ้มครอง ไม่เกิน 

300,000 บาท ต่อคน

ใหต้ัง้งบประมาณรายจ่ายในหมวด

ค่าตอบแทน ใชส้อยและวสัดุ ประเภท

รายจ่ายเพ่ือใหไ้ดม้าซ่ึงบริการ



ภยัพิบติั หมายความวา่สาธารณภยัอนัไดแ้ก่ 
อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง ภาวะฝนแล้ง ฝนทิ้งช่วง ฝนทิ้งช่วง 

ภัยจากลูกเห็บ ภัยอันเกิดจากไฟป่า ภัยที่เกิดจากโรคหรือการระบาด
ของแมลง หรือ  ศัตรูพืชทุกชนิด ภัยอันเกิดจากโรคที่แพร่หรือระบาด
ในมนุษย์ อากาศหนาวจัดผิดปกติ ภัยสงคราม และภัยอันเนื่องมาจาก
การกระท าของผู้ก่อการร้าย กองก าลังจากนอกประเทศ ตลอดจนภัย
อื่น ๆ ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ หรือมีบุคคลหรือสัตว์ท าให้เกิดขึ้น ซึ่ง
ก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชน หรือก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน

ราชกิจจา เล่ม 133 ตอนพิเศษ 123 ง วันที่ 27 พฤษภาคม 2559 ระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ.๒๕๕๙



58

เงนิที่จา่ยใหแ้ก่เจา้หนา้ที่ทอ้งถิ่นที่ปฏิบตังิานตามหนา้ที่ปกต ิ

ลกัษณะงานสว่นใหญ่ตอ้งปฏบิตังิานในที่ต ัง้ส านกังาน 

และไดป้ฏบิตังิานนั้นนอกเวลาราชการในที่ต ัง้ส านกังาน 

ลกัษณะงานสว่นใหญ่ตอ้งปฏบิตังิานนอกที่ต ัง้ส านกังาน

และไดป้ฏบิตังิานนั้นนอกเวลาราชการนอกที่ต ัง้ส านกังาน 

ลกัษณะงานปกตติอ้งปฏบิตังิานเป็นผลดัหรอืกะ 

และไดป้ฏบิตังิานนั้นนอกผลดัหรอืกะของตน 

หรอื

หรอื

ระเบียบ มท. ว่าดว้ยการเบกิจา่ยเงนิตอบแทน

การปฏบิตังิานนอกเวลาของ อปท. พ.ศ. ๒๕๕๙
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หนงัสอื มท.ด่วนมากที่มท ๐๘๐๘.๒/ว ๗๑๒๐ ลงวนัที่ ๙ ธนัวาคม ๒๕๕๙

เรื่อง หลกัเกณฑก์ารเบกิจา่ยเงนิค่าจา้งเหมาบรกิารของ อปท.

 ดลุพนิิจของผูบ้รหิารทอ้งถิ่น

ในการพจิารณาใหเ้บกิจา่ย

 จ าเป็น จะจา้งนิติบคุคล 

หรอืบคุคลธรรมดาได้

 ตัง้จา่ยในหมวดค่าตอบแทน

ใชส้อยและวสัด ุประเภท

รายจา่ยเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงบรกิาร

 ถอืปฏบิตัิตามระเบยีบพสัดฯุ

 ท าขอ้ตกลงการจา้ง/สญัญาการจา้ง

 ลกัษณะการซ้ือบรกิารเป็นรายช้ิน 

 มุ่งถงึเนน้ผลส าเรจ็ของงาน 

และระยะเวลาที่ก าหนดเป็นส าคญั 

ตามขอ้ตกลงจา้งหรอืสญัญาจา้ง

เท่านั้น



การตัง้งบประมาณหมวดครุภณัฑ์

ออกนอกบญัชี

1 . ให้อยู่ในวงเงินที่ก  าหนดในบัญชี

ราคามาตรฐานครุภณัฑ์

2. ไม่สามารถด าเนินการตามขอ้ 1 ได้

หรือเป็นครุภัณฑ์ที่ไม่มีก าหนดไว้ใน

บัญชีราคามาตรฐานครุภัณฑ ์หรือมีอยู่

ในบญัชีราคามาตรฐาน แตต่อ้งการรุน่



หรื อ คุ ณสมบัติ ห รื อ ลั กษณะ พิ เ ศษ

นอกเหนือบัญชี ใหต้ั้งงบประมาณตาม

ราคาในจังหวัดหรือทอ้งถ่ินนั้นๆ หรือ

จดัหาอยา่งประหยดั และช้ีแจงเหตผุลให้

ชดัเจนในค าช้ีแจงประกอบงบประมาณ

หนงัสือ ที่ มท 0808.2/1989 ลงวนัที่ 22 มิถุนายน 2552



3. การจดัหารถยนตส์่วนกลาง

 ขนาดและราคาใชบ้ญัชีมาตรฐาน

ครุภณัฑส์  านกังบประมาณ

ขนาดและราคานอกเหนือจาก

บัญ ชี ม า ต ร ฐ า น ค รุ ภั ณ ฑ์ ส  า นั ก

งบประมาณ ใหถื้อปฎิบตัติามขอ้ 2



4. การจดัหารถประจ  าต  าแหน่ง

 ขนาด เครื่ อ ง ยนต์ ไ ม่ เ กิ น 

2,400 ซีซี

 ราคาและคุณลกัษณะอื่นๆ ให้

เป็นไปตามบัญชีมาตรฐานครุภัณฑ์

ของส านกังบประมาณ



5.ระงับการจัดซ้ือรถรับรอง

ตามมติ คณะรฐัมนตรี ลงวันที่ 8

ก.พ. 43

หนงัสือ ที่ มท 0808.2/0047 ลงวนัที่ 7 ม.ค. 2551



การตั้งงบประมาณอุดหนุนหน่วยงานอ่ืน

• อบจ.

• เทศบาล 

• อบต.

• อปท. อื่น

• ส่วนราชการ

• รัฐวิสาหกิจ(การไฟฟา้ การ
ประปา)       

• องค์กรการกศุล (องค์กรศาสนา)
• องค์กรประชาชน (จดัตัง้ตาม
กฎหมาย + ด าเนินงานมาไมน้่อย
กวา่ ๑ ปี)



หลักเกณฑ์อุดหนุน
• อยูใ่นอ านาจหน้าท่ี

• ประชาชนในเขตได้รับประโยชน์

• ต้องให้ความส าคญัภารกิจหลกั
ตามแผนและสถานะทางการคลงั 
ก่อน

• อยูใ่นแผนพฒันาท้องถ่ิน

• ตัง้งบประมาณ

• ห้ามจ่ายจากเงินสะสม ทนุส ารอง
เงินสะสม เงินกู้  

อปท.

หน่วยงานที่ขอรับ
เงินอดุหนนุ

เสนอโครงการ ยกเว้น ข้อ 6
อยูใ่นอ านาจหน้าท่ี

มีเงินร่วมสมทบ ยกเว้น ข้อ 6 ข้อ 7

นบัร้อยละ ยกเว้น ข้อ 6 ข้อ 7



วงเงินในการตั้งงบประมาณ

อปท.

อบจ.ร้อยละ 
10

อบต.

ร้อยละ 5

เทศบาลเมือง,
ต าบล ร้อยละ 

3

เทศบาลนคร

ร้อยละ 2

ผวจ.

อบจ.

เทศบาล

อบต.

ขอก่อนตัง้งบประมาณ

สว่นเกินไมเ่กินหนึง่เทา่วงเงินร้อยละ

ระบเุหตผุลความจ าเป็น

เกินร้อยละ

รายได้จริงปีงบประมาณท่ีผา่นมา

ไมร่วมเงินอดุหนนุ



งบประมาณมีผลบงัคบัใช้

อปท.

แจ้งห้ามด าเนินการหรือก่อหนีผ้กูพนั
ก่อนรับเงินอดุหนนุ

ก่อนเบิกจ่ายเงินให้ท าบนัทกึ
ข้อตกลงตามแบบท่ีก าหนด

ตรวจสอบสถานะการเงิน การคลงั

ติดตามและประเมินผล

การด าเนินการเม่ือข้อบญัญตัิงบประมาณมีผลบงัคบัใช้
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ขอ้ 26 การโอนงบประมาณหมวดรายจา่ยตา่งๆ

เป็นอ านาจอนุมตัิของคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน

เป็นการโอนทุกรายการท่ีไม่มีผลกระทบตอ่

การ เปล่ียนแปลงลกัษณะปริมาณ คณุภาพ  หรือ

ไม่มีผลกระทบตอ่การโอนไปตัง้จา่ยเป็น

รายการใหม่ ในหมวดค่าครุภณัฑท่ี์ดินและ

สิ่งก่อสรา้ง            
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สภา

งบประมาณ

เห็นชอบ

ม.67 ทวิ จา่ยเงิน

อนุมตัิ

ผวจ.

เทศบาล

เงินอุดหนุน

งบลงทุน
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ขอ้ 27 การโอนงบประมาณ                                      

หมวดค่าครุภณัฑ ์ ท่ีดินและส่ิงก่อสรา้ง

เป็นการโอนที่ท  าใหมี้ผลกระทบตอ่การ

เปลี่ยนแปลงลกัษณะ  ปรมิาณ  คณุภาพ   หรอื

เป็นการโอนไปตัง้จา่ยเป็นรายการใหม่ใน 

หมวดค่าครุภณัฑ ์ที่ดินและสิ่งก่อสรา้ง

เป็นอ านาจอนุมตัขิองสภาทอ้งถ่ิน
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ขอ้ 28 การเปลี่ยนแปลงงบประมาณ          

หมวดรายจา่ยตา่งๆ

เป็นอ านาจอนุมตัิของคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน

เป็นการเปลี่ยนแปลงทุกรายการท่ีไม่มี

ผลกระทบตอ่การ เปล่ียนแปลงลกัษณะปริมาณ 

คณุภาพ  หรือ

ไม่มีผลกระทบตอ่การเปล่ียนแปลงไปตัง้จา่ย

เป็นรายการใหม่ ในหมวดค่าครุภณัฑท่ี์ดินและ

สิ่งก่อสรา้ง            
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ขอ้ 29 การเปลี่ยนแปลงงบประมาณ                                      

หมวดค่าครุภณัฑ ์ ท่ีดินและส่ิงก่อสรา้ง

เป็นการเปลี่ยนแปลงที่ท  าใหมี้ผลกระทบตอ่

การเปลี่ยนแปลงลกัษณะ  ปรมิาณ  คณุภาพ   หรือ

เป็นการเปล่ียนแปลงไปตัง้จา่ยเป็นรายการ

ใหม่ในหมวดค่าครุภณัฑ ์ที่ดินและสิ่งก่อสรา้ง

เป็นอ านาจอนุมตัขิองสภาทอ้งถ่ิน
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ขอ้ 31 การโอน การแกไ้ขเปลี่ยนแปลง

ค าช้ีแจงรายการท่ีเบิกตดัปี

- การโอน การแกไ้ขเปล่ียนแปลงค าช้ีแจงงบประมาณ 

รายการที่ไดเ้บิกตดัปี หรือขยายเวลาใหเ้บิกตดัปีไว้

- กระท าไดต้อ่เม่ือไดร้บัอนุมตัิจากผูมี้อ  านาจใหเ้บิก

ตดัปี หรือขยายเวลาเบิกตดัปี                              

*  กรณีไม่ไดก่้อหน้ี สภาทอ้งถ่ิน

*  กรณีก่อหน้ีผูกพนั คณะผูบ้ริหาร
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ขอ้ 7 กรณีงบประมาณรายจา่ยประจ  าปีออกใชไ้ม่ทนั

**  กรณีที่งบประมาณรายจา่ยประจ  าปีออกใชไ้ม่ทนัปีงบประมาณ  

ใหใ้ชง้บประมาณรายจา่ยประจ  าปีงบประมาณที่ล่วงแลว้ไปพลาง

ก่อน

**  การเบิกจา่ยเงินโดยอาศยังบประมาณปีที่ล่วงมาแลว้  ใหถื้อ

ยอดเงินสูงสุดจะพึงถือจา่ยได ้โดยรวมงบเพิ่มเติมและรายการโอน

เพิ่ม / ลด เขา้ไปดว้ย

**  กระท าไดเ้ฉพาะรายจา่ยในหมวดเงินเดือนและค่าจา้งประจ  า

หมวดค่าจา้งชัว่คราว  หมวดค่าตอบแทน ใชส้อยและวสัดุ  และ

หมวดค่าสาธารณูปโภค



76

76

1. ตอ้งไดร้บัความเห็นชอบจากสภาทอ้งถ่ิน

2. ตอ้งเป็นโครงการประเภทท่ีดินและส่ิงก่อสรา้ง

3. โครงการไม่อาจแยกจดัซ้ือจดัจา้งเป็นส่วนๆได้

4. มีรายไดไ้ม่เพียงพอจะด าเนินการในปีงบประมาณเดียว

5. ผูกพนัไดเ้พียง 2 ปี

6. ตอ้งใชง้บประมาณไม่เกิน 50% ของรายจ่ายเพ่ือการลงทนุของ

ปีท่ีผ่านมา

7. ต้องระบุ ให้ชัดเจนว่าจะใช้จ่ายในปีปัจจุบันเท่าใดและใน

ปีงบประมาณถดัไปเท่าใดใหช้ดัเจน

ขอ้ 38 การก่อหน้ีผูกพนัเกิน 1 ปีงบประมาณ


